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Vé viéc bb sung sich gido khoa vao danh muc hang héa, dich vu do N ——

nuée dinh gia biang hinh thirc gia toi da

Kinh gtri: Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Thuc hién quy dinh tai Luat Gi va c4c vin ban huéng dan thi hanh, hién
nay mit hang sach gido khoa thudc danh muc ké khai gia. Trudc thoi diém
2020, c6 mdt (01) Nha xuat ban duy nhat (Nha xuét ban Gido duc Viét Nam)
dugc phét hanh sach gido khoa ra thi truong.

Trién khai Nghi quyét s6 88/2014/QH13 ngay 28/11/2014 cua Quéc hdi
vé d6i méi chuong trinh, sach gido khoa gido duc phéd thong (sau day goi tit la
Nghi quyét s6 88/2014/QH13), B6 Gido duc va Pao tao da ban hanh chuong
trinh gido duc thong nhat, da t6 chirc thi, tham dinh ndi dung dé chon ra mégt so
bd séch gido khoa c6 ndi dung hay va sat véi chuong trinh nhit. Sau khi dwoc
Bd Gido duc va Pao tao chon, cac tac gia, cac Nha xuét ban td chic in, phat
hanh. Giam dbc S&, hiéu trudng cac truong, hodc gido vién, phu huynh, hoc
sinh tu chon cho minh mét b sach thich hgp (trong s6 nhimg bd sach da dugc
B& Gido duc va Pao tao tham dinh noi dung).

Trong niam hoc dau tién trién khai thuc hién d6i méi chuong trinh, sach
gido khoa gido duc phd théng theo Nghi quyét sé 88/2014/QH13, ba (03) Nha
Xuét ban dugc lua chon phat hanh sach gido khoa (Nha xuat ban Gido duc Viét
Nam, Nha xuit ban Pai hoc Su pham va Nha xuét ban Pai hoc Su pham thanh
phé HS Chi Minh) da thuc hién ké khai gia nam (05) bd sach gido khoa lop 1.

Qua thuc té tiép nhén ké khai gia sach giao khoa theo quy dinh tai Luat
Gia thoi gian qua cho thdy muc tiéu dleu tiét vé gia sach glao khoa khéng thuc
su c6 hiéu qua theo d6, dit ra yéu cau Nha nudce can ¢ giai phap cap bach de
didu tiét gia dam bao cong bang giita cac nha xut ban va thuc hién muc tiéu vé
an sinh xa hoi.

Thira uy quyén Thu tuéng Chinh ‘phu, B truong B Tai chinh thay mat
Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh viée bo sung
sach gido khoa vao danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia bang
hinh thirc gia ti da, cu thé nhu sau:
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I. Su can thiét bo sung sach gido khoa vao danh muc hang héa, dich
vu do Nha nudc dinh gia

1. Viéc trlen khai dbi méi sach gido khoa pho théng thuc hién quy dinh
cua Nghi quyét sé 88/2014/QH13 da c6 nhlmg ru diém nhu thu hit duge déng
dao doi ngi tri thirc, nha gido, chuyén gia gioi tham gia. Vi dugc lua chon béi
nhiéu nhém tac gia nén sé co sy canh tranh vé mét chét luong, noi dung sach.
Cu thé, sich gido khoa sé& c thé c6 nodi dung hay hon, hinh thiec, chét luong t6t
hon, dep hon, gido vién, hoc sinh, phu huynh c6 diéu kién tu chon cho minh bo
sach giao khoa hay va phu hop nhét dé giang day va hoc tap. Cing vi duoc
nhiéu Nha xuét ban tham gia nén viéc in an, phat hanh dién ra trong mdi truong
canh tranh. Khong con du luan vé doc quyén trong xuét ban sach gido khoa nhu
trude day.

Tuy nhién, vé lau dai s& c6 sy canh tranh manh mé giita cic Nha Xuét
ban thong qua chét luong cling nhu gia ban sach giao khoa; hién tugng canh
tranh khong lanh manh bang hinh thirc diéu tiét gla hodc viéc cac Nha xuét ban
tu dinh gid séch gido khoa & muc cao s€ co thé xay ra; mic gia ban cao, thip
khac nhau tao tdm ly bat on cho phu huynh va hoc sinh trong viéc lya chon
sach gido khoa.

Dic biét, qua so sanh ba phuong an da ké khai cua sach giao khoa lop 1
theo chuong trinh gido duc phé thong méi véi B Tai chinh ndm hoc 2020 -
2021 vdi cac cudn sach gido khoa ké khai gia cia Nha Xudt ban gido duc Viét
Nam nam 2019 thi cung 01 quyén sach glao khoa: c6 thé dan dén mat bang gia
cao hon khoang hon 2 lan (chua tinh dén yéu té quy cach chat lugng khac nhu
s6 luong mau, chét luong gidy in...).

Bén canh d6, mic du trong méi truong da co su canh tranh vé gid, nhung
do tac dong ciia nhimg nguyén nhén sau, dan dén gia thanh sach gido khoa sé&
tang lén so voi thoi ky trudce day:

- Vi nhiéu Nha xudt ban tham gia thi truong, nén viéc du bao thi phan sé
bi dong. Theo do, sb luong té-ra (san lugng) in thap, dan dén gla thanh in cao.
Dong thoi, cling do khong thé dy bao sb luong tiéu thu chinh xac nén s6 lugng
tdn kho 16n ciing sé& day gia thanh Ién cao.

- Do phai canh tranh gilta cdc nha xut ban nén chi phi tuyén truyén,
quang cao, tiép thi, hudng dan sir dung s€ cao.

- Vi trong moi trudng canh tranh nén cac Nha Xuit ban sé quyét dinh gia
ban dé dam bao hiéu qua kinh doanh va c6 lgi nhuén (trude day co6 thoi diém
Nha xuit ban gido duc Viét Nam khong tinh loi nhuan trong mot s6 bd sach).

- Mbt s6 chi phi trudc dang dugc Nha nudc hd trg (chi phi ban thao, day
thuc nghiém, chi phi nhudn but lan dau...), nay cac Nha xuit ban phai chu dong
chi tra.

2. Mat khéc, theo tinh than cua Nghi quyét sb 88/2014/QH13, sach gido
khoa theo chuong trinh gido duc pho thong madi do nhiéu t6 chtrc, ca nhan tham



gia bién soan, in 4n, phat hanh sach gido khoa. Tuy nhién, B$ Gido duc va Dao
tao chi thuc hién chirc nang quan ly nha nudc dbi voi cac don vi truc thuge Bo
Gi4o duc va Pao tao, khong quan 1y vé& hiéu qua san xuét kinh doanh cta céc
doanh nghiép tu nhan do cac don vi nay hoat dong theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép.

Pdng thoi, quy dinh phap ludt vé gia thi mat hémg sach gido khoa khéng
thugc danh muc hang héa, dich vu thuc hién binh 6 on gla Nha nudc dinh gia ma
thugc danh muc ké khai gia, tham quyén quyet dinh gia sach gido khoa thudc
Giam dbc cac Nha xuat ban. Vi vy, khi thuc hién ké khai gia chua du dé diéu
tiét cong bang trong in 4n phat hanh sach gido khoa nhu mong muén; Nha nudc
khong dleu tiét duge gia co thé 1am anh hudéng dén an sinh xa hoi dic biét doi
v6i cac ddi tugng yéu thé trong xa hdi (viing siu, ving sa, ving kinh té kho
khan).

3. Trén thyc té, sach giao khoa 1a mét trong nhitng vét tu, thiét bi gido
duc thiét yéu cua hoc sinh céac cap hoc hién nay, theo do, gia sach gido khoa c6
tac dong lon dén doi séng xa hoi, dic biét dbi véi hoe sinh viing sau, ving xa,
vung kinh té khé khan, hoc sinh & dia ban nay c6 thé sé phai mua sach véi s6
tién cao hon vi phai chi tra ca chi phi van chuyén hoic ¢6 thé vi muc tiéu loi
nhuin, c4c Nha xuét ban s& khong to chirc phat hanh & nhimg khu vuc nay, dan
dén hoc sinl} khéng c6 sach dé hoc hoic Nha nuée phai chi thém ngén sach dé
mua sach cap phat cho hoc sinh nhitng vung khé khédn nay. Theo s6 liéu thong
ké gido duc nam 2017-2018, ca nudc co khoang 15,9 tri¢u hoc sinh pho thong
nén viéc diéu chinh ting gia sach glao khoa déu c6 tac dong dén chi s6 gia tiéu
dung CPI ctia ca nudc va tam ly cuia nguoi dan.

Ngoai ra, néu khong c6 co ché diéu tiet gia dan den c6 su chénh léch vé
gia gilra cac Nha xuat ban, theo dd, s€ c6 thé nay sinh ti€u cuc trong qua trinh
lra chon bg sach gido khoa cho hoc sinh.

Tur thue té trén, viéc Nha nude diéu tiét gia sach gido khoa bang hinh
thirc dinh gia la can thiét trong giai doan hién nay.

II. Co s& phap Iy va thAm quyén bo sung sach giao khoa vao Danh
muc hang ho4, dich vu do Nha nwéc dinh gia bing hinh thirc gia toi da

Luat Gia dugc Qubc hoi thong qua c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2013. Theo d6, tir danh gia su can thiét phai thuc hién diéu tiét gia sch
gido khoa tai muc I néu trén, can cir quy dinh tai khoan 4 Piéu 19 Luit Gié (c6
hiéu luc tir ngay 01/01/2013): “Truo‘ng hop can thiét phai diéu chinh Danh
muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia, Chinh phu trinh Uy ban thuong
vu Quoc hoi xem xét, quyet dinh”, viéc Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hdi bd sung sach gido khoa vao Danh muc hang hod, dich vu do Nha
nudce dinh gia bang hinh thirc gia t6i da la c6 co s phap 1y.

III. Hiéu qua cia viéc dwa mat hang sach giao khoa vao danh muc
hang hoéa, dich vu do Nha nwdée dinh gia bing hinh thirc gia toi da




1. Hiéu qua chung

- Hiéu qua vé mit kinh té xa hoi: Viéc dua mit hang sach gido khoa vao
danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia tdi da s& kiém sodt dugc tinh
trang cac doanh nghiép ting gia bt hop ly hodc ting gia dot bién lam anh
huéng dén an sinh xa hoi dic biét dbi vai cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi;
tao su cong khai, minh bach vé gia sach gido khoa.

- La cong cu dé thuc hién diéu tiét gia dm vO1 mat hang sach gido khoa,
dam bao nguyén tic co ché thi truong c6 su diéu tiét cua Nha nudc, cac Nha
xuit ban quy dinh mirc gia ban cu thé nhung khong cao hon gié ti da (gia tran)
do Nha nuéc quy dinh. Khic phu nhimg diém yéu cua viéc ké khai gia sach
giao khoa hién nay.

2. Hiéu qua cu thé

- Béi v6i cac Nha xudt ban: Viéc quy dinh gia tdi da dbi voi mat hang
sach giao khoa s€ tac dong tdi hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac Nha xuét
béan nhu: thiic ddy doanh nghiép hoat dong hiéu qua, tiét kiém chi phi dé giam
gid thanh, nang cao kha ndng canh tranh, ngan chan canh tranh khéng lanh
manh bang cach ting chi phi ban hang, tang gia ban lam anh hu'(mg dén quyen
loi cua nguoi str dung; ddng thoi gbp phan dam bao su cong bing gitta cac nha
xuét ban.

- Déi voi nguoi tiéu dung: Nguoi tiéu dung s& duoc tiép can sach véi gia
hop ly; phu huynh va hoc sinh yén tam, tin tudng trong viéc lua chon sach gido
khoa.

IV. Chinh phii trinh Uy ban Thuong vu Quoc hi

Trén co so cac ni dung phan tich néu trén; thyc hién nguyén tic quan ly
gia theo co ché thi mm'ng c¢6 su diéu tiét cia Nha nudc; can ctr quy dinh tai
Luat Gido duc, Luat gia va cac van ban phap luat hudng dan lién quan; Chinh
phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc bo sung sach
gido khoa vao danh muyc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia bang hinh
thic gia t6i da thuc hién theo quy dinh tai Luat Gia.

Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét quyét dinh./.
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